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TURK DUNYASI ARASTIRMALARI'NA
GONDERILECEK YAZILARDA UYULMASI GEREKEN KURALLAR
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lari” ve “Tiirk Diinyasi Tarih Kiiltiir” dergilerinde ¢lkan yazilar ve Tiirk Diinyas:Ara;tlm‘n;larl Vakfi'nca
yayinlanan kitaplan kaynak olarak gdsteren yazilara dncelik verilmektedir,

2. Yayin Kurulumuzca, “Tiirk Diinyasi Arastirmalari” ve “Tiirk Diinyasi Tarih Kiiltiir” dergilerinde
yayinlanacak arastirmalarda: Orta Asya: Tiirkistan; Maveraii'n-Nehir: Asagi Tiirkistan; Amu-Derya: Seyhun,
Sir-Derya: Ceyhun; Tiirki Cumhuriyetler; Tiirk Cumhuriyetleri gibi milli terimlerimizin kullaniimasi uygun
goriilmiistiir. Yazarlar, yayin kurulumuz tarafindan yayinlanacak yazilarda, bu terimlerin otomatik olarak
dedistirilebilecegini kabul etmig sayilirlar.

Yazarlar mektup ve elektronik posta adreslerini de bildirmelidir.

3. Makale Metni: A4 boyutunda (29.7x21 cm) kéditlara, MS Word programinda, Times New Roman
veya benzeri bir yazi karakteri ite 10 punto, 1.5 pt satir araliinda yazilmalidir. Dipnotlar 8 punto (normal)
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Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar

S_azl: 224 Ekim 2016

DEMOKRAT PARTI DONEMINDE
BINGOL’E YAPILAN KAMU YATIRIMLARI

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet KAYA®
0z
Bingdl vilayeti tek parti hiikiimetlerinde oldugu gibi DP iktidan déneminde
de kamu yatinmlanndan bélgedeki vilayetlere paralel olarak 6nemli Slgiide
nasibini almistir. Bu dénemde Bingéle yapilan yatinmlar; tanm, sanayi, hay-

vancilik, ulasim, saghk ve haberlesme alaminda olmustur.
Anahtar kelimeler: Bingél, DP, Kamu Yatinmlar,

Public Investment In Bingol The Rule Of Democrat Party
Government
Abstract

Bingol city has its share from public investments considerably in parallel
with the other cities in the region during the period of Democrat Party govern-
ment as is the case with One-Party Government. The investments in Bingol
in this period have been in the fields of agriculture, industry, stockbreeding,
transportation, health and correspondence.

Keywords: Bingol, Democrat Party, Public Investments.

Giris
Osmanl Devleti XIX. ylzyildan itibaren kapitiilasyonlarin da etkisiyle Ba-
tili devletlerin kontrold altina girmeye baglamistir. Bu olumsuzluklar ézellikle
Ingiltere ile 1838 Ticaret Antlagmast’nin imzalanmasiyla birlikte, basta Ingiliz
mallar1 olmak tizere yabanci mallar Osmanl pazarini istila etmistir.
Osmanl Devleti'nin batililagsma amaciyla yapmig oldugu 6nemli ticaret
sozlesmeleri, Tanzimat ve Islahat hareketleriyle kapittilasyonlarn aleyhimize
| démmesi sonucu azinliklarin rolleri daha da artmustir. Bu maksatla yapilan
| baz arastirmalarda yeni tespitler ortaya konmustur.

* Bingdl Universitesi Fen-Edebiyat Fakdltesi Tarih Bélumti Ogretim Uyesi.
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Sanayi Inkilab: ile gliclenen Batili devletler sémiirge olabilecek alanlarda
kiyastya bir mtcadele ortaya koymuslardir. Basta Ingiltere, Fransa ve Rusya
olmak tizere Batili devletlere verilen siyasi ve ekonomik tavizler Osmanli eko-
nomisine biiylik darbeler vurmustur.

Biitiin bunlarin yaninda emperyalist tilkelerin kendi ihtiyaclarim karsi-
lamak amaciyla bazi trtnlerin Gretilmesini tesvik etmeleri sonucu Osmanli
yalniz liretim stirecinde degil, bu trtnlerin pazarlanmast asamasinda da Av-
rupa’ya baglanmisgtir.

Giintimtizdeki milletleraras: siyasi ve ticari iligkilerin yapisini ve niteligini
olusturan gelismelerin baslangic, 1914 yilinda patlak veren I. Dinya Savasi
ve onun sonuglarina kadar gitmektedir.

Osmanli Imparatorlugu agir ve tam bir tutsaklik sartlan tasiyan Mondros
Mutarekesi'ni izleyen giinlerde strekli barig diizeninin kurulmas: hazirlikla-
rina girisilmis, hazirliklar paylasiimas: yoluyla barig diizeninin kurulusunu
éngdren Sevr Antlagmasi ile sona ermistir. Ancak Osmanh Huktimeti'nce im-
zalanmis olmasina ragmen ne Mondros ne de Sevr Antlagmalar: Turk halki
tarafindan benimsenmistir. Clinkt Kurtulus Savast baslamistir.

Kurtulus Savas, Birinci Dinya Savagi’min bir devami ve bu savagi sonue-
landiran muharebeler dizisi olarak kabul edilmektedir. Stiphesiz Kurtulus Sa-
vasr’mn baslangic tarihi olarak Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢iktifi 19 Mayis
1919 alinmaktadir.

Ancak bu tarihte Tiirkiye’nin durumu nedir? Genis ¢apta ve cesitli cepheler-
de yurttiilmesi gereken yeni bir savagi karsilayabilecek mi? Anadolu’nun mad-
di ve mali imkanlari, béylesine bir miicadeleyi yurtitebilmesi i¢in yeterli midir?

Bu miuicadele, ortaya atilan kisilerin asir1 yurtseverlik duygulari, iyi niyet-
leri ve milletce egemen yasama dileklerinin disinda maddi ve mali imkanlar:
saglamasi mumkiin olacak m1?! Sorular stiphesiz konunun anlagiimasinda
biytik bir 6nem arz etmektedir.

Biitiin bunlarin cevaplari elbette ki Milli Miicadele sonrasi kurulmus yeni
Tarkiye Cumhuriyeti devletinin sorunlarn olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

iste bu sebeple Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonominin nasil bir yap1 i¢in-
de gelisecegi de (17 Subat-4 Mart 1923) bagimsiz ekonomiye gecis i¢in alina-
cak iktisadi tedbirleri gériigmek ve tartismak tizere izmir'de toplanan “Ttirkiye
Iktisat Kongresi’'nde” sekillenmeye baglamustir.?

izmir'de Mustafa Kemal Atatirk baskanhfinda toplanan Kongre'ye, bl-
tan illerden ciftci, tliccar, sanayi temsilcileri ve calisanlari, sirket temsilcileri,
banka, borsa ve diger iktisadi kurum temsilcilerinden olusan toplam 1.135
kisi katilmisgtir.

Atatirk bu Kongre’yi agarker yapmis oldugu konusmada oncelikle; Os-
manh Devleti’ni ¢oktintiiye gotiiren nedenler ve yabancilara tanian ayricalik-
lar tizerinde durmustur. Ayrica Kongre'nin, uzun stiren olumsuzluklarin Tark
ekonomisinde actign tahribati iyilestirecek careleri aramak icin toplandigim

! Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savast Mali Kaynaklan, Cilt: 1, Istanbul, 1988, s. 5-13.
2 A Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, Ankara, 1989, s. 12-13.
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ve iktisadi islere birinci derecede ehemmiyet verilmesi gerektigini belirtmistir.
Yine bu kongrede ulusal ekonomiden sikca séz edilmis ve ekonomik kalkin-
mada millilik savunulmustur.?

Nitekim tilke ekonomisine yén vermek amaciyla, 1923 yilinda toplanan Tiir-
kiye Iktisat Kongresi'nde sanayi grubu, ticaret grubu, tarim grubu ve isci grubu
olmak Uizere dért ana grup temsil edilmistir. Kongre tarafindan 12 maddelik milli
iktisat esaslar1 kabul edilerek TBMM Baskanhgi’na ve htikiimete sunulmustur.

Bu kongrede 6zetle su kararlar alinmistir:

1. Ureticinin korunmasi,

2. thracatin korunmasi,

3. Milli sanayinin ve ig¢inin korunmasi,

4. Demiryollarinin gelistirilmesi.

Ayrica dzel sermayenin gelismesi icin, devlet tarafindan sanayicilere kredi
verilmesi ve devletin ancak 6zel sektoriin yapamayacag yatirimlari yapmast
karar altina alinmistir.

Aslhinda bu kongre, istisari bir nitelik tagimasina ragmen 1923-1929 déne-
mindeki liberal iktisat politikasinin temelini teskil etmistir. Nitekim Cumhuri-
yet'in ilan1 ile ekonomi yeni bir anlayisla ele alinmis ve bu dénemin en belirgin
ozelligi “6zel tesebbiisii” himaye etme politikas: olmustur.

1. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomi Politikas1 (1927-1950)

1927’de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ézel sermayenin tilke kalkin-
masina katki da bulunmasi i¢in yatirim yapmak isteyen girisimcilere cesitli
tesvik ve vergi muafiyetleri getirilmistir. Ancak, 1929 yilina kadar uygulanma-
ya ¢alisilan liberal ekonomi sistemi, zayif bir 6zel sektdrtin, devlet tesvikiyle
kalkinamayacag gercegi de ortaya cikmustir.

Ozellikle diinya pazarlarinda tahil ve hammadde fiyatlarimin dismesi Tiir-
kiye’nin ihracat gelirlerini azaltmig ve tilke ekonomisinde serbest piyasay: bal-
talamigtir. Neticede 6zel sektérde sermaye birikimi artirlamadigindan énemli
ekonomik yatirimlar devlet tarafindan yapilmaya devam etmistir.

Nitekim 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle 6zel
sektdr yatinimlari olumsuz etkilendiginden Turkiye sanayi ve altyap: yatirim-
larinin devam edebilmesi amaciyla, liberal ekonomi politikasinin yaninda dev-
letgilik ilkesini de uygulamaya calismstir.

1923-1926 dénemi devleteilik politikasiyla hizl bir diizelme oldugu dénem
olmustur.* Ayni zamanda Cumhuriyet’in ilanindan 1930 yilina kadar ekono-
mik balkimdan énemli gelismeler saglanmistir.

Dinya ekonomisiyle blttinlesmeyi hedefleyen ve 1929 ekonomik bunali-
mindan kurtulmak i¢in Turkiye 1930lu yillarda devletci politikay: uygulama-
ya koymak zorunda kalmigtir.5

8 Yagar Bulbtl, Osmanlidan Cumhuriyete Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikast, Istanbul, 2010,
8. 52-53; Hasan Lay, “Firat Havzasinin Ekonomik ve Sosyal Durumu ve Baz Oneriler”, Frrat Havza-
swun Sosyal, Kiilttirel ve Ekonomik Kallanmast Sempozyumu, 7-9 Nisan 1988, Elazig, 1991, s. 89-92,

= Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Tarihi, istanbul, 1994, s. 111.
5 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tirkiye (1923-1 929), Istanbul, 1993, s. 3-4.
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Atatturk, 1 Kasim 1938’de meclisi agis nutkunda “Ekonomik islerimiz nor-
mal gelisme yolunu izlemektedir.” demek suretiyle olumlu mesajlar vermistir.

Tiirkiye 1939-1945 yillan arasinda biitiin dinyay: kasip kavuran Ikinci
Diinya Savagi'nin diginda kalmay: bagardi ama sinirlarina kadar gelmis olan
savasin neden oldugu olagantistii savunma ihtiyaclar1 ekonominin ve toplum-
sal yasamin kisitlamalara ugramasina yol acti.”

Bu sebeple tek parti déneminde istenilen ekonomik bagar: yakalanamadi.
Neticede DP iktidarn déneminde biitiin bu olumsuz gelismeler géz éntine ali-
narak yeni bir ekonomik politika izlenmeye baglandi.

2. Demokrat Parti {le Baglayan Ekonomik Sosyal Gelismeler

Turkiye’de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan serbest se¢im sonucu DP’nin
oylarin %53,3inti alarak iktidara gelmesi ile ¢ok partili sisteme gegilmesi ile
hem ekonomik hem de mali alanlarda buytlik degisimlere yol agmistir. Eko-
nomik bakimdan 26 yildir izlenen devlet¢i, korumact ve kendi kendine yeten
politikalardan vazgecilmis, nitekim dénemin ilk yillarinda ithalat blytik 6l¢t-
de liberallegmistir.?

Parti programinda ekonomide liberallesmeyi savunan Demokrat Parti (DP)
iktidara gelince bunu hizla uygulamaya koydu.

Basbakan Menderes hiikiimetin ti¢ temel iktisadi hedefini §6yle agikladu:

1. Tarima 6ncelik verilecek.

2. Sanayilesme 6zel kesimin éncultigiinde yuratiilecek.

3. Ekonomik iligkilerde devlet mtidahaleleri asgari diizeye indirilecek.®

Yine DP, iktidara gelmesinde btiytik pay: olan kéyli kesimi memnun et-
mek icin ilk yillarda baglica su énlemleri yartrlige koydu:

1. Yeni topraklarin tarima agilmasi saglandi. Ozellikle Dogu ve Giineydogu
ve Ic Anadolu’da meralarin strtilmesine ve tahil ekimine géz yumuldu.

2. Ciftcinin Urettigi bugday diinya fiyatlar: tistinde bir fiyatla alinirken,
tiiketicilere fiyat artiglari yansitilmadi. Tarimin makinelegmesi hizlandirilds.

3. Elverisli satlarla saglanan dig kaynakh traktor ithalati blytk él¢tide
artirildi. 1

3. Sanayi ve Tarim Alaninda Yapilan Yatirimlar

3.1. Sanayi Alaninda: Menderes, sanayinin tarima dayanmasi gerektigini
savunmaktadir. Menderes, devletin izleyecegi dogru sanayilesme politikasin:
“Bizde sanayinin her kademesinde temel kaide, memleket zirai mahsulleri-
ni ve hammaddelerini kiymetlendirecek, tireticinin eline fazla para gegmesini,

S A. Afet inan, Turkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plant 1936, Ankara, 1989, s. 11.

7 Mehmet Kaya, “Tek Parti Huktimeti Déneminde Bing6l'e Yapilan Kamu Yatirimlan”, III. Bingél
Sempozyumu, Bingol, 2010, s. 333.

8 Emin Carikei, “Menderes Dénemi Ekonomik ve Sosyal Gelismeler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt:
XVII, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 623-630.

° Erding Tokgdz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Geligmeler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-2, An-
kara, 2004, s. 331.

10 Tokgdz, a.g.e., s. 332; Sina Aksin - Cemil Kogak, Ttirkiye Tarihi 4, Cagdas Ttirkiye 1908-1980,
fstanbul, 2005; Sina Aksin, Kisa Tirkiye Tarihi, stanbul, 2007, s. 249.
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diger taraftan da tiiketicinin mamul maddeleri ucuza mal etmesini saglamak
olmalidir.”! geklinde tarif etmektedir.

Menderes, ulke sanayisinin 6nemli bir kisminin (kara ve deniz nakliyati,
havayollari, bankalar, madenler, ormanlar) devletin elinde atil bir durumda
oldugunu savunmustur. Ona gére, sanayi rehavet icinde isleyen liikse ve is-
rafa kacan bir mahiyet arz etmistir.

DP'nin iktidarda bulundugu stire zarfinda sanayi alaninda uyguladigi poli-
tika “Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast’nin saglayacag kredilerle 6zel sektoriin
yatirim yapmasinin saglanmasi ile gerceklesmistir.

Bu uygulamann yetersiz kaldigi durumlarda devlet Kamu iktisadi Tesebbs-
leri ile yatinm yaparak istihdam saglamaya ¢ahsmistir. Stiphesiz kamu iktisadi
yatimmlarinin yogun oldugu bélgelerde 6zel tesebbiis yatirrmlarda bulunmarmstir.

Tarim sektériine paralel olarak sanayi sektérii de Osmanli déneminden
itibaren Ege ve Marmara bélgelerinde yogunlagmistir. 1919-1920 dénemin-
de, 10 kisiden fazla ig¢i caligtiran 300 civarindaki tesisin 170% Istanbul ve
cevresinde, 60 kadar1 [zmir ve ¢evresinde, geri kalani ise Bursa ve cevresinde
faaliyette bulunmustur. Ancak bu bélgelerdeki sanayi faaliyetlerinin énemli
bir kism1 yabancilarin tekelinde kalmistir,!?

DP iktidara geldiginde sanayide iyi tasarlanmis bir plan goérilmemistir,
Fakat tarimsal kalkinmanin yaratacag gelir politikasi sanayilesmeyi tesvik
edecegi dustincesi hakli ¢ikmigtir. Nitekim 19507lerin ortalarinda imalat sa-
nayisinde firma sayisin, istihdam agisindan ise 6zel sermaye ve kamu sekts-
rind 6n plana ¢ikarmistir. Ancak bu gelisme Ti¢ yil stirebilmigtir.!3

3.1.1. Yabanci Sermaye: 1950’lerde izlenen ekonomik politikalarin énceki
dénemle karsilagtirildiginda olusumunda belirleyici olan unsurlardan biri de
yabanci sermayeydi. Ttrkiye’de 1930’larda izlenen iktisadi devletcilik ve planh
sanayilesme politikalarinda yabanci sermayenin pay1 ve belirleyicilik rolii yok
denecek kadar azdi. Bu eksikligin giderilmesi icin 1950°deki iktidar degisikli-
ginden sonra siiratle gerekli yasal ve kurumsal duizenlemelere girisildi.!4

DP htuiktimeti Batili tilkeler ile yabanci sermayeyi tilkeye sokmak icin har-
cadig1 ¢abalar1 yogunlagtirmis, 01.03.1950 tarihinde ilk defa yabanci sermaye
yatirimlarim tesvik eden bir kanun ¢ikarilmistir,!s

9 Agustos 1951 tarihinde “Yabanci Sermaye Yatinmlanm Tesvik Kanunu”
yurirltige girdi. Bu kanunu 18 Ocak 1954'te ytiriirliige giren 6224 sayilh “Ya-
banct Sermayeyi Tesvik Kanunu” izledi. Buna goére yabanci yatinnmcilara yerli
yatirimcilarin sahip olduklarn tiim hak ve kolayliklar tanindu.

' Emin Carikgl, “Menderes Donemi Ekonomik ve Sosyal Gelismeler”, Trkler Ansiklopedisi, Cilt:
XVII, Yeni Turkiye Yayinlan, Ankara, 2002, s. 634.

2 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi Oncesi Atatiirk Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-
1929y, Tirk Diinyast Arastirmalan Dergisi, Say1: 199, Istanbul, 2012, s. 36-40.

13 Mete Kaan Kaynar, Tiirkiye'nin 1950°li Yillan, tstanbul, 2015, s. 53; Stanford J. Shaw - Ezel
Kural, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye, Cilt: 2, Modern Tiirkiye’nin Dogusu 1808-1975, Istanbul,
2010, s. 478.

14 Murat Koraltiirk, “Tlrkiye Ekonomisi ( 1923-1960)", Trkler Ansiklopedisi, Cilt: 17, Ankara,
2002, s. 581-622; Kaynar, a.g.e., s. 47.

15 Cem Eroglu, Demokrat Parti ve Ideolojisi, Istanbul, 2014, s. 97.
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1950’lerde yabanci sermaye ile ilgili ¢ikarilan bir diger yasa 18 Mart
1954’te yururliige giren “Petrol Kanunu” idi. Bu yasa ile Turkiye’deki petrol
kaynaklarinin bulunmasi ve ¢ikartilmasinda yabanci sermaye ve 6zel girisim-
lere imkan tanindi.!¢

Yatirmmlar Dogu ve Guineydogu Anadolu boélgesinde de devam etmistir. Ni-
tekim 25.07.1955 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nda merkezi Elazig’da olmak
lizere 99 yil muddet igletilecek ve 930.000 Trk lirast sermaye ile “Elazig-Tun-
celi-Bingdl Sinai Kalkinma Ttirk Anonim Sirketinin kurulmasi 865 sayili kanu-
nun 280’nci maddesine gore kararlastirilmigtir.'?

On yillik iktidar1 boyunca Demokrat Parti’nin sadakatle baglandig dostluk
yabanci sermaye dostlugu olmustur.*®

3.1.2. Bankacilik Politikas1: Tarimdan ve ticaretten zengin olan ailelerin
bir kism1 banka kurmakla yetinirken bir kismi da sanayiye girmisti. Ornegin
1950-1960 yillar1 arasinda 20 6zel banka kurulmustu. Nasil ki “devietcilik”
ddéneminin temel kurumu Stmerbank’ti, “Neo-Liberal” déonemin temel finan-
sal kurumu da “Tiirkiye Sinai Kallkinma Bankast” olmustur.

Bu bankacilik 6zel kesime orta ve uzun vadeli sanayi yatirim kredisi ver-
mek tizere bliylik ticaret bankalarinca érglitlenmisti. Banka onayladig proje-
lerin ithal girdileri i¢in déviz sagladigi gibi yatirimeiya teknik yardim da sag-
lamigtir.®

3.1.3. Ulasim Politikas1: Demiryolu ulagimi terk edilip karayolu ulasimi
én plana ¢ikarildi. 1950’de 1600 km sert satthli yol var iken bu uzunluk on
yilda 5400 km.’ye ulasti. Gevsek zeminli yollarda 1slah calismalar: yapildi. Bu
yollar sayesinde kdyler disariya acildi. Bdylece bu yogun ekonomik faaliyetler,
koylerden sehirlere bir go¢ yasanmasina sebep oldu.?°

3.1.4. Isci ve Isveren Sendikalari: 1947 yilinda bir kanun ¢ikarilmis Is-
tanbul, Izmir, Ankara, Adana gibi iscilerin yogun oldugu sehirlerde cesitli is
kollarina ait sendikalar fazla etkili degillerdi. 1950 yilindan itibaren sendika-
lar daha etkili olabilmek i¢in konfederasyon fikrini glindeme getirdiler.

19507lerden sonra Turkiye’deki dnemli sosyal gelismelerden biri de sendika-
ciligin gelismesidir. 1952 yilimin ilk aylarinda bu konudaki faaliyetler yogunlas-
t1. 31 Temmuz 1952’de Uluslararas: Hur Isci Sendikalar Konfederasyonunun
maddi ve manevi destegi ile “Ttirkiye Is¢i Sendikalan Federasyonu” kuruldu.?

DP’nin iktidarda kaldigr stire zarfinda sinai Gretim endeksi 100 endek-
sinden 256%a ciktl. Bunun imalat bolimu 279’a, gida sanayi 311°, elektrik
Uretimi 390’a yuikseldi.

Fabrika, konut ve diger bina sayilarinda 6zellikle kii¢tik kent ve kasabalar-
da cok buytk artislar gortlda.

1 Koralturk, a.g.e., s. 333; Eroglu, a.g.e., s. 97; Kaynar, a.g.e., s. 48, 59.

17 BCA., 030.18.01.02/140.70.17; Kaynar, a.g.e., s. 48, 60.

e Eroglu, a.g.e., s. 143.

- Tokgoz, a.g.e., s. 333; Shaw - Kural, a.g.e., s. 478.

20 Kemal Karpat, Tirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi, Imge Yaymmlari, Ankara, 2007, s. 223.

21 Refik Turan, Atatiirk flkeleri ve Inkilaplan Tarihi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2010, s. 312,
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Menderes huiktimeti bogulmakta olan ekonomiyi kurtaramayacagini anla-
yinca bir “Istikrar Paketi” sundu. Uygulamaya koydugu bu istikrar énlemleri
soyleydi:??

1. Tark Liras’'nin degeri dastriilecek ve kath kur sistemine gecilerek ihrag
malinin cinsine goére prim uygulanacak.

2. Para arz1 siki kontrol altina alinacak. Bu nedenle stirtim hacmi ve kredi
hacmi daralacak. Kamu iktisadi kuruluslarinin triinlerinin fiyatlar: yiiksele-
cek ve aciklar kapatilacak.

3. ithalat rejimi yeniden dtizenlenecek. Biitce denkligi icin gelir artiriirken
harcamalar kisilacak.

4. Yatinm projelerinde verimli ve kisa vadeli olanlara éncelik verilecek.

Bu énlemler sayesinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEG), tilkele-
rine olan vadesi gelmis 400 milyon dolar borcun ertelenmesi saglanmist:.2?

Ozet olarak DP yilda %5 gibi énemli bir bliylime hizini bagarmisti. Ancak
bunu dylesine gelisi glizel bir sekilde yapmuslardi ki, millet sonucun yararla-
rin1 géremeden tim ekonomi alt tist olmustu.

Uzun vadeli planlar gercekten basariliydi ve hiikiimet sonuclar goriinene
kadar yan etkileri kontrol altina alabilseydi, cok daha uzun bir stire iktidarda
kalabilirdi.?*

4. Bingo6l’e Yapilan Kamu Yatirumlar:

4.1. Tarim Politikas1: Ekonomik agidan gelismis bircok Avrupa tilkest,
sanayi devriminden 6nce mutlaka bir tarim devrimi agamasindan ge¢mis, tek-
nolojik gelismeleri yeterince takip edebilmistir. Osmanl Devleti ise i¢ ve dis
sorunlari nedeniyle diger alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da Avrupa’daki
teknolojik geligmeleri yeterince gérememis ve tarimi genellikle ilkel yontem-
lerle yapmustir.

Tarimin makinelesmesi, ciftgiye ucuz kredi verilmesi, tarim Urtinlerine
yliksek fiyat verilmesi, yeni arazilerin tarima acilmasinin bir sonucu olarak
1948-1952 yillan arasinda traktér sayist 1750’den 30.000% ytikseldi. Bu sa-
yede 1948'de 14,5 milyon hektar arazi ekilip bigilirken 1956’da miktar 22,5
milyon hektara ulast1.?®

Tarim arazilerindeki bu genislemenin yam sira kaliteli tohum ve suni giib-
re kullamimi da tarim tiretiminde buytk artis sagladi. Bu sayede ¢iftcinin
geliri bariz bir sekilde artt1, ekonomik canlilik meydana geldi. 1950-1953 yil-
larinda ytizde 11-13 oraninda hizli bir ekonomik biiytime yasand1.26

22 Stanford Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modem Tiirkiye, E Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 480.
23 Tokgéz, a.g.e., s. 334.
2% Stanford Shaw, a.g.e., s. 480.

2 dina Aksin, Kisa Tirkige Tarihi, lstanbul, 2007, s. 250; Kerim Sunguroglu, “Firat Havzasinin
Kalkimmasinda Uretim Faaliyetlerinin Etkinligi?, Freat Universitesi firat Havzastun Sosyal, Kiilttirel
ve Ekonomil Kalkinmast Sempozytany, 7-9 Nisan 1988, Elamg, 1991, s, 51.

26 Erik Jan Zfite her, Modernlesen Ttirkiye’nin Tarihi, Istanbul, 1995, s, 326; Feroz Ahmad, Modern
Turkzye nin Qlustm, Istanbul, 1998, s. 140; Tarik Zafer Tunaya, Turklye'de Siyasi Partiler (1859-
1952), Istanbuil, 1995, 5. 669,
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DP parti programinda 56-57-58-59-60-61. maddelerinde ziraatin kalkin-
mastyla ilgili gelismeleri almistir.

4.2. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi: Ciftciye toprak dagitil-
masi ve ciftci ocaklan kurulmas: hakkinda kanun tasarisi, Tarim Bakanligin-
ca hazirlandiktan sonra Bagbakanlik¢ca 17 Ocak 1945 ve 6/143 sayilt yazisiy-
la TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.?’

Ciftciyi topraklandirma kanunu tasarisinin gerekcesinde, arazinin genisli-
gi, cesitliligi ve verimliliginin millet hayati i¢in énemli oldugu vurgulanmakta,
biittin bunlarin milletin gelismesine imkan verdigi; fakat, bu imkanlarin ger-
ceklesmesinin esasta elverigli bir mtilkiyet rejiminin ve blinyesinin varligina
baglt oldugu belirtilmektedir.?®

Nihayet, gecici komisyon, 3 Mayis 1945 tarih ve 1/386 sayili raporunda
hikktimetin getirdigi tasarinin esasina iligkin bazi énemli degigikliklér yap-
mistir.

Turkiye'de, her ne kadar Medeni Kanunla “6zel miilkiyet asildir” denilmis-
se de, arazi mulkiyeti biinyesinde Cumhuriyet rejiminin ruhuna, Turk Mil-
leti'nin zaruretlerine uymayan yonlerinin oldugu gértilmektedir. Bunun en
belirgin gdstergesi bazi buiytk arazi mulklerinin varligi oldugu bilinmektedir.
Arazi sahibinin veya muistakil bir ciftcinin, ortakcilikla veya icarla arazi igle-
tenlere gore araziyi daha iyi isletecekleri anlatilmaktadir.

CTK tasarisi, 11 Haziran 1945 tarihinde oy coklugu ile kanunlasmigstir.
Menderes oylamaya katilmayarak, bir yerde ret oyu kullanmigtir.

Kanunun uygulanma bi¢imini gésteren tliztik ise, ancak, 25 Mayis 1947
tarihinde, 3-5842 sayili Bakanlar Kurulu’nun karariyla ytrarltge girmistir.
Bu tarihe gelindiginde, btiyGk arazileri kamulastirmak ile ilgili siyasi istek or-
tadan kalkmistir. Clinkii icte ¢ok partili diizene gecis ve dista ise Turk toprak-
larina yénelik Sovyet tehdidi, yonetimin, savas sonrasi uygulamayi tasarladig
ekonomik ve sosyal politikalar: buytik 6l¢ctide degistirmistir.?

Bagbakan Giinaltay, 6 Kasim 1949°da izmir’de yaptii konusmada, toprak
dagilimina ait yeni bir kanun tasarisinin Meclis’e verilecegini agiklamistir. Ni-
tekim, Toprak Reformu Kanunu bazi maddelerinin degistirilmesi i¢in bu yon-
de bir tasari, 14 Mart 1950’de, Meclis’e getirilmistir. Kanunun yeni sekli 22
Mart 1950’de kabul edilmistir. Buna gore, artik bliytik arazi mulkleri devlet
tarafindan kolay kamulastirilamayacakti.

Topraksiz veya az toprakli ciftciye toprak vermek, toprag: olup da tiretim
aragclari eksik olan cift¢cilerden muhtag olanlara kurulus, onarma ve 1slah ser-
mayesi, canli ve cansiz demirbas vermek, yurt topraklarinin stirekli olarak
islenmesinin saglamasi olarak siralayabiliriz.®°

Tasarinin getirdigi diger énemli degisiklikleri séyle belirleyebiliriz.

27 TBMM Albiimi, TBMM Matbaast, Ankara, 1938, s. 25.
28 Kaynar, a.g.e., Istanbul, 2015, s. 49.
29 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 393.

30 Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlanmn Tiirkiye Biiytik Millet Meclisini Agis Nutuklar, Ak Yayinlari,
Baha Matbaasi, Istanbul, 1969, s. 55; Tunaya, a.g.e., s. 670.

102



MEHMET KAYA / DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BINGOL’E YAPILAN KAMU YATIRIMLARI 9

4.3. Geniglik Bakimindan Arazi Miilkleri: Kiiglik arazi, ciftci ocag1 ara-
zisi, orta arazi, buyiik arazi olmak tizere dért boya ayrilacakti. Bu araziler de,
aym maddede s6yle tanimlanmistir:

Kii¢iik arazi miilkii: Genigligi 30 déntimil gecmeyen arazi olacakt.

Ciftci ocag: arazisi: Genisligi 30 déniimden asagi ve 500 déntimden yu-
kar olmayacakti.

Orta arazi miilkii: 5.000 déntimden biiytik olmayacakti.

Biiyiik arazi miilkii: Genigligi 5.000 déniim@ gecen mfilkler olacakt.
Cifteinin kalkinmasini saglayacak kamu hizmetlerinde kullanilmak sartiyla
biiytik araziyi ancak devlet mulk edinecekti. Arazi miilklerinin boylara ayrili-
sinda nerede olursa olsun bir sahsa ait biitiin arazinin yektinu hesap edile-
cekti. Ust Uiste ¢ y1l stirtim, ‘ekim, dikim ve bakim gbérmeyen arazi iglenmiyor
sayilacakt1. Arazinin iglenip iglenmedigini Ziraat Bakanhg: belli edecekti.

Dagitilacak arazi: Tapulu ve tapusuz olarak devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunup kamu iglerinde,

Kullamilmayan arazi: Bir veya birka¢ kéy halkinin ortamali olarak kullan-
diklar1 araziden Ziraat Bakanligi'nca ihtiyagtan fazla oldugu belirtilen parcast,

Sahibi belli olmayan arazi: Kurutulan batakliklardan, géllerin kurumast
ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek arazi. Bu kanun hiiktimlerince
kamulastirilacak arazi olarak ayrilacakti.

Arazi kamulagtirilmasi: Ziraat Bakanligi’nca kamulastirilacak arazi 1.
Vakiflara ait her gesit arazinin tamami, 2. Ozel idare ve belediyelere ait olup
da kamu hizmetlerinde kullanilmayan arazi, 3. Gergek kisilerle ézel hukuk
thzel kisilerine ait araziden bes bin déniim{i gecen parcalari, 4. Bu kanunun
yururltige girmesinden sonra islenmeyen arazi olmak tizere dért grupta be-
lirlenecekti.

Kamulastirilacak arazilerin degeri, 1943 yilina kadar kesin olarak bildiri-
len arazi vergisi matrahlarina esit olarak belirlenecekti. Itirazlar, kamulastir-
ma kararmin yayinlandig tarihten itibaren bir ay icerisinde yapilabilecekti.

Uyusmazhklara, merkezde kurulacak toprak itiraz komisyonlarinca baki-
lacakti. Bu komisyonlarca verilecek karar kesin olup, aleyhine yarg: ve idare
yetkili yerlerine bagvurulamayacakt.

Kamulastirilacak arazi ve lizerinde yapi ve tesislerin miilkiyetinin ihtilafl
olmasi veya arazinin ekili bulunmas: kamulastirma islemini durduramaya-
cakti. Ekili parcaya el konulmas: tirtintin devsirilmesine kadar geri birakilabi-
lecek; tirtintin takdir edilen karsiligs 6denmek sartiyla hemen el konabilecekti.

4.4. Araziler: Cocuk sahibi olanlar, evi ve yeterli miktarda tiretim araclar
bulunanlar, yeterli tiretim araci bulunup da evi olmayanlar olmak tizere bu
sira ile dagitilacakt.

Arazi dagitilmasi: Arazi dagitilmas: Tarim Bakanhgi’nca yapilacakti.

Arazi verilecekler: Arazi aile reislerine verilecekti. Araziler; hi¢ arazisi ol-
may1p baskalarmin arazisinde ortakeilik, kiracilik yapanlar; arazisi yetmeyen
ciftciler; hi¢ arazisi olmayip da bulundugu yerde eskiden beri ziraat isiligiyle
gecinenler; gécebeler, gdcmenler ve géctrilenlerden ciftci olanlar.
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Kurulus ve donatim: Ciftci ocagi kuracaklara isletme yapilarini ve arazi
1slahatini ve diger tesisleri ve onarmay1 meydana getirmek Uizere Ziraat Ban-
kasi'nca 25 yila kadar vadeli yetecek o6l¢tide kurulus kredisi agilacakti.

Ciftci ocaklart: Tasarida kurulmasi istenilen “ciftei ocagi” arazisi, bolge-
lerin ozelliklerine goére, bir ciftci ailesinin gecinmesine ve aile fertlerinin ig
glclerinin degerlendirilmesine yetecek genislikte arazi olarak tanimlanmistur.

Bir aile, her nerede olursa olsun birden fazla c¢ift¢i ocagina sahip olama-
yacakti. Tapuya yazdirma ile ¢ift¢i ocaginin kurulmas: tamamlanacakti. Ciftei
ocag hicbir sekilde béliinemeyecekti ve istirak halinde muilkiyete konu olma-
yacakti.

Ocak sahibinin 6lim halinde, arazi mulklerinin asir1 derecede btiytimele-
rini ve bir hadden asagi kliclilmelerini énlemek olacakt:.®!

Avrupa tlkelerinde XIX. ytzyil baslarindan itibaren modern tarimla ilgili
arastirma ve gelismeler hiz kazanirken, Osmanli Devleti'nde tilke tarima ile ilgi-
li bilimsel bir ¢alisma ortaya konulamamaistir. Ancak pazara agilabilme imkani
bulabilen isletmeler, modern tarim yéntemlerini uygulamaya ¢aligmiglardir.3?

Bu konu ile ilgili olarak, Maliye Bakant Hasan Fehmi Atac¢ 4 Nisan 1922°de
TBMM’de yapmis oldugu konusmada konuyu gayet gtizel agiklamistir. Bu ko-
nusmasinda: “Memleketimiz, ziraat memleketi, btitiin hayat: ziraiyesi, hayatt
iktisadiyesi, ticariyesi, sinaiyesi, maliyesi hep ziirrain (ciftcilerin) zahiresinin
para etmeye basladigt devirden (Agustos’tan) baslar. Btittin hayatimiz cificinin
mesaisi tizerine kurulmustur. ™ demistir.

Nitekim bu dénemde tlke tarimi agisindan yapilan en énemli degisiklik, 17
Subat 1925 yilinda ¢ikarilan bir kanunla asar vergisinin kaldirilmas: olmus-
tur. 1925 yilinda ¢ikarilan bir bagka kanunla htiktimet, koyltiy topraklan-
dirmak amaciyla bedelini yirmi yilda 6demek tizere toprak dagitmistir. Ziraat
Bankas1 araciligi ile de kugtk ciftcilere kredi kullanma imkan: taninmistir.

Daha sonra Cumhuriyet'’in ilk yillarinda Ttrk tarimi Gizerinde incelemeler
yapan Zhukovsky, Turkiye'de “vaha tipi ziraatin” hakim oldugunu kaydetmis-
tir. Nitekim 1927 yilinda Devlet Istatistik Enstittisii tarafindan yapilan tarim
sayimi sonuglar: da bu tespiti dogrular nitelikte olmustur. Buna gore %32’si
ekilebilir nitelikte olan tilke arazisinin, ancak %4.86’s1 ekilebilmistir.

Ekilebilecek toprak miktar:t bakimindan smirlamanin s6z konusu olma-
dig1 bir dénemde, bu oranin klc¢ukltigli ulasim yetersizligi ve pazarmn sinirl
olmasindan kaynaklanmistir. Ureticinin elde ettigi tarimsal Urtiniin, retim
maliyeti ne olursa olsun, toplamin %12’si ayni ve nakdi olarak alinmaktayda.
Butge gelirlerinin %30'unu olusturan asari devlet kendisi toplamamis, vergi
toplama hakkini pazarlikla belirlenen miktar tizerinden multezimlere vermis,
agar gelirlerinin bir kismi da devlet borglar karsihig Dityun-u Umumiye ida-
resi’ne birakilmigtir.

31 Bner, a.g.e., s. 47.

32 Ezer, “a.g.m.”, Sayr: 199, Istanbul, 2012, s. 35.
33 Ezer, ‘a.g.m.”, s. 34.

3% Ezer, ‘a.g.m.”, s. 31-35.
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Turkiye'de aile bag: ortalama ekili alan 24.9 déntim iken, buiyiik pazarlara
acilma imkani olan Akdeniz bélgesinde bu oran 40 déniime, hatta Mersin’de
108 déntime kadar ¢ikmistir. Buna ragmen Anadolu ekonomisi, timtiyle tan-
ma dayanmuis; devlet, gelirlerinin btiytik bolimiint tarim tirlinlerinden alinan
vergilerden saglanmistir,

Diger taraftan ihracatimizin Ugte birini olusturan titlin tretiminin
1926’dan sonra bir¢cok tilkede artmasi ve rekabetin olugmasi fiyatlarin geri-
lemesine sebep olmustur. Tutlinden elde edilen ihracat gelirlerinin azalmasi,
yabanci bankalarin tittintin teminat gosterilmesi karsihiginda actiklari kredi
miktarlarinda 6nemli duistisler yaratmistir.3®

1927 yilinda yapilan tespitlere gore; Turkiye’deki 65.245 isletmenin
%43.59'u tarim, evcil hayvanlar, balik ve av tirtinleri sanayinde yogunlagmis-
tir. Ikinci ana grubu %22.61 ile maden sanayi, tiglincti ana grubu ise %18.70
ile dokuma sanayi olusturmus ve bu igletmelerde ¢alisan toplam igci sayisi
256.855 olarak tespit edilmigtir.%®

5. Kamu iktisadi Tesekkiilleri Kapsaminda Yatirimlar
5.1. Hayvancilik Alaninda Yapilan Yatirimlar

Bing6lin yuzolgtimtniin ytizde 53’0 ¢ayir ve mera alanidir. Bu 6zelligi ile
il hayvanciliga son derece elverisli bir durumdadir. Son yillarda bélge kosulla-
rina bagl olarak hayvancilik gerilemistir.%?

Bagbakan Menderes, htikiimetin 1i¢ temel iktisadi hedefinden birisi tarima
oncelik verilmesi politikasinin geregi olarak damizlik ve kasaplik hayvan isle-
riyle istigal etmek maksadiyla merkezi Bingél’de olmak tizere 20 yil miiddet
ve en az 5.000 Turk lirasi sermaye ile 11.04.1955 tarihli ve 6.2988.30855
sayili yazisiyla Bakanlar Kurulu'nca “Bingdl Bolgesi Damizlik Kasaphk Hay-
van Yetistirici Ve Besicileri Istihsal Kredi Ve Satis Kooperatifi’nin kurulmasi
kararlastiriidi.?®

Diger belgeye gore 25.6.1953 tarihli ve 34.02.1411.24799 sayili Bakan-
lar Kurulu karan ile Agri, Bursa, Bingol, Kiitahya vilayetlerine bagh biitiin
kazalarda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun kamulastirma htikitimierinin
uygulanmasi ve arazi dagitiminin yapilmasina karar verildi.>

5.2. Karayollar1 Alaninda Yapilan Yatirimlar

DP ulagim politikasinda, demiryolu ulasimi terk edilip karayolu ulagimi én
plana ¢ikarildi. Ulke genelinde genis bir karayolu yapinu calismalar: basladi.
1950°de 1600 km sert satithli yol var iken bu uzunluk on yilda 5400 km.’ye
ulasti. Gevsek zeminli yollarda 1slah ¢alismalar: yapildu.

35 Ezer, “a.g.m.”, s. 31-40.

36 Ezer, “a.g.m.”, s. 31-40; Stanford Shaw J. - Ezel Kural, Osmanli Imparatortugu ve Tiirkiye, Cilt:
2, Modem Tiirkiye’nin Dogusu 1808-1975, Istanbul, 2010, s. 478-479.

37 Meftune Emiroglu, “Tiirk Ekonomisinde Hayvancilik ve Hayvansal Urtinlerin Yeri”, Firat Uni-
versitesi Dogu Anadolu Hayvancilik Sempozyumu, Elazig, 1987, s. 135; Sunguroglu, “a.g.m.”, s.
53-54.

38 BCA.,, 030.18.01.02/139.40.16; Tunaya, a.g.e., s. 670; Sunguroglu, “a.g.m.”, s. 51-53.
3% BCA., 030.18.01.02/132.51.14; Emiroglu, “a.g.m.”, s. 138.
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3.9.1951 tarih ve 527 sayih kanunda da Bing6l Belediyesi’nin istegi dog-
rultusunda Murat Nehri tizerinde yapilacak tetkiklerin sonunda alinan sonu-
ca gore bir kdprii ingasina ve devlet karayolunun Bing6l*in iginden gegirilme-
sine karar verilmistir.*°

26.11.1954 tarihli bir baska Bakanlar Kurulu kararinda ise Mus-Bingél
yolu Uzerinde ingaati devam eden Kayit ve Goyniik Képrulerinin insaat: icin
2490 sayili kanunla 500.000 liralik bir 6denegin saglanmasinin kararlastiril-
dig1 gértiltyor. !

10.11.1955 tarihli giin ve 453 sayili kararda memleket capinda yapilan
diger ettitler neticesinde devlet yollarinin modern standartlara gére insaatla-
r1 kapsaminda Diyarbakir-Geng yolunun kisa zamanda insasina baslanacag
kararlastiriimistir,*2 :

29.03.1956 tarihli kararla, daha 6nceden yapilmis olan tahkikat: netice-
sinde Karayollart Umum Mudurliigii'nce Yol ve Yap: Limited Sirketi’ne ihale
edilen Bingél-Musg yolu ingaatinin baslatilmas: kararlastirilmis olup Yol ve
Yap1 Limited Sirketi'nden ihale sartlan stiresinde ve verilen fiyat tizerinden
insaatin bir an 6nce bitirilmesi istendi.*?

5.3. Saglik ve Haberlesme Alaninda Yapilan Yatirimlar

DP déneminde Bingdl bélgesine yapilan yatirimlar iginde dikkat ceken bir
diger alan saglik ve haberlesme alaninda yapilan yatirimlardar.

Nafia Bakanliginca 23.08.1955 tarih ve 10-39/25447-1578 sayih kanun-
da Bingél’e saglik merkezi ve bu merkeze bagll olarak ek Unitelerin yapimi
kararlastinlmistir. Bu amag igin kesif bedeli olarak 318.000 liranin yiiklenici
Ramazan Kog¢'a verilmesine karar verilmistir. Ek Uinitelerin yapimi icinse Ra-
mazan Kog¢’a ayrica 315.000 liramin 6denmesi kararlastinlmistir.**

5 Kasim 1955 tarihinde alinan bir kararla vilayetin ihtiyaci sthhiyesinde
sarf olunmak tizere sarf olunmak {tizere iller bankasindan 217.000 liranin
Vilayet Kanunu'nun 131. maddesine dayanarak Bingol Vilayet Meclisine ak-
tarilmasi saglanmigtir.*

Bu yatirimlara ek olarak Bingdl Vilayeti’nin zaman zaman Basbakanliktan
isteklerde bulundugu belgelerde gortilmektedir. 1955 tarihli bir belgede su
istekler goriltr:

1. Igme suyu projesinin isleme konulmast.

. Diyarbakir-Geng¢ yolunun tamamlanmasi.

. Geng’e askeri bir birlik ingasinin yapilmasi.
. Geng yolunun asfalt yapilmasi.

. Geng'’te bir et kombinasinin kurulmasi.

. Zirai ve ticari planlamalarin artirilmasi.

AN

40 BCA., 030.18.01.02/74.469.01; Kaynar, a.g.e., s. 52.
*1 BCA., 030.18.01.02/139.100.09; Kaynar, a.g.e., s. 52.
*2 BCA.,, 030.18.01.02/112.710.01; Kaynar, a.g.e., s. 52.
43 BCA., 030.18.01.02/254.40.10.

4 BCA., 030.18.01.02/254.40.10.

45 BCA., 030.18.01.02/234.36.20.
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Maden ¢aligmalarinin yapilmas: ve Bingél’e bir ¢imento fabrikasinin ku-
rulmasina yonelik istekler gértilmektedir.*®

Bing6l PTT Merkezinin 1956 is programina gore bakir devreler ile Geng
ilgesinin bakir devreler ile Diyarbakir’a baglanmasina ve bu yolla Bingél mer-
kez ve Geng ilgelerinin genis suretle sehirler arasi telefon servisine agilmasi-
nin saglanmasi kararlagtirildi.

Menderes’e gére, sanayinin hammadde yetistiricisi ve sanayi tirtinlerinin
tiiketicisi de koéylt-¢iftei kesimiydi. Diger tiretim alanlarimin gelisebilmesi, 6n-
celikle tarim Uretiminin ve ciftcilerin satin alma giicliniin artmasina baghydi.
Fakat, merkezi blitceden tarima ayrilan pay ytizde 3 bile degildi.

Sonug¢

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonominin nasil bir yap: icinde gelisecegi de
17 Subat 1923'te bagimsiz ekonomiye gecis icin alinacak iktisadi tedbirleri
gdriismek ve tartigmak tizere [zmir'de toplanan “Trirkiye Iktisat Kongresi’nde”
sekillenmeye baglamistir.

Izmir'de Mustafa Kemal Atattirk bagkanliginda toplanan Kongre'ye, bii-
tin illerden ciftci, tliccar, sanayi temsilcileri ve ¢alisanlari, sirket temsilcileri,
banka, borsa ve diger iktisadi kurum temsilcilerinden olugsan toplam 1135
kisi katilmistar.

Atattrk bu Kongre'yi acarken yapmig oldugu konusmada; Osmanli Devle-
ti'ni ¢oklintliye goéttren nedenler ve yabancilara taninan ayricaliklar tizerinde
durmus, Kongre’nin, uzun stren olumsuzluklarin Turk ekonomisinde actigt
tahribati iyilestirecek careleri aramak igin toplandigini belirtmistir.

Konusmasinin devaminda delegelerin halkin temsilcileri oldugunu, mem-
leketi layik oldugu mertebeye ylkseltmek i¢in, iktisadi iglere birinci derecede
ehemmiyet verilmesi gerektigini belirtmistir. Yine bu kongrede ulusal eko-
nomiden sikca s6z edilmis ve ekonomik kalkinmada millilik savunulmustur.

Cumbhuriyet’in ilani ile ekonomi yeni bir anlayisla ele alinmis ve bu dé-
nemin en belirgin 6zelligi “bzel tesebbtisii” himaye etme politikas: olmustur.
Nitekim 1927’de ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sermayenin tlke
kalkinmasina katki da bulunmasi igin yatirim yapmak isteyen girisimcilere
cesitli tesvik ve vergi muafiyetleri getirilmistir.

1923-29 yillan arasinda devlet &zel girisimi tegvik etmek i¢in yogun caba
harcamistir. Bu amagla yapilanlarin basinda, devlet tekelleri kurularak daha
sonra bunlarn igletmesini 6zel sektére devretmek gelmistir. Ayrica, bu dé-
nemde, milli sanayi gelistirmek icin Tegvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte cesitli
hammaddelerin ithalatini kolaylastiran gtimriik tedbirleri ahnmistir.

Milli bankalar kurularak (I Bankasi, Titiinctiler Bankasi, Sanayi ve Ma-
den Bankasi), Istanbul ticaret ve tahil borsas: acilmistir. Bu dénemde anonim
sirketlerin kurulmalarn da kolaylagtirilmigtir.

Madenler ve sigara tretimi devletlestirilerek milli tiretime déntik bir bi¢im-
de isletilmeye baslanmis, seker fabrikalan igin tesvik kanunu cikartilmistir,

46 BCA., 030.18.01.02/112.710.1.
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Ancak, bu dénemde, devletin en az dlizeydeki mtidahaleci tutumuna ragmen,
ozel sektdr istenilen gelismeyi saglayamamstir.

1929 yilina kadar uygulanilmaya ¢aligilan liberal ekonomi sistemi, zayif bir
6zel sektoértin, devlet tesvikiyle kalkinamayacag: gercegi de ortaya ¢ikmigtir.

Avrupa tlkeleri, Japonya ve ABD’de ise kapitalizmin birinci agamas: ola-
rak kabul edilen ve 1929 Dtinya Ekonomik Krizi'ne kadar devam eden stirec-
te, tilkeler arasi ticarette ortaya c¢ikan sikintilar “liberal” sistemin hareketlili-
ginin dogal sonucu olarak yorumlanmistir.

1930 yilindan sonra tiim diinyada, devletci, mtidahaleci ve korumaci poli-
tikalara yonelinmeye baslanmistir. Ttirkiye’de bu dogruituda hareket ederek,
bunalimdan ¢ikmak ve iktisadi geniglemeyi saglamak amaciyla gesitli tedbir-
ler almistir. Turkiye'de éncelikle, 1930 yihinda Merkez Bankas: kurulmusg ve
Tark Parasini Koruma Kanunu TBMM'de kabul edilmigtir.

1931 yilinda ise ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hak-
kinda ¢ikan kanunla korumaciligin ilk adimlar atilmigtir.

1933 yilinda ise, Simerbank’in kurulmas: ve Mevduat: Koruma Kanunu
ile Odiing Para Verme Isleri Kanunlarinin kabul edilmeleri baslica iktisadi
olaylar1 olmusg ve devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarim belirlemeye basla-
migtir.

Devletin iktisadi hayata girisi, dogrudan dogruya devlet isletmeciligine
baglamasi, 1934-1938 yillan arasinda uygulanan “Birinci Bes Yulik Sanayi
Plant” ile baslamaktadir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani déneminde toprak
reformu yapilarak tarima tesvik saglanmis, ayrica hammaddesi yurt iginde
bulunan mallar isleyecek sanayi kuruluslar ile devletce finanse edilmesi
mimkiin olan kuruluslarin kurulmasina éncelik verilmistir. “Birinci Bes Yil-
lik Sanayi Planin” basarili uygulamas: ve hedeflere ulagilmasi tizerine 1938
yilinda “fkinci Bes Yillik Sanayi Plani” hazirlanmigtr,

Bu planin uygulanacag yillarda II. Dlinya Savagi’nin baglamig olmas: dev-
letin savag ekonomisine uygun bazi tedbirler almasina yol agmistir.

II. Dliinya Savag: dénemine, sUrpriz bir tehlikeye kars: savas ekonomisi
uygulanmigtir. Bu ¢ercevede, huiktimete, olagantistli satlarda fiyat belirleme,
ozel isletmelere el koyma, zorunlu ¢aligtirma gibi araglarla, ekonomiye dogru-
dan miidahale yetkisi veren 1940 “Milli Koruma Kanunu” ile, devlet gelirlerini
artirmak icin “Varlik Vergisi Kanunu” ¢ikarilmigtir. Ancak “Varlik Vergisi Ka-
nunu” 1942 yilinda gérdugl yogun tepkiler nedeniyle ytrtirlikten kaldinl-
mistir.

Savagin bitmesi ve tim dlnyada liberal politikalarin etkin oimaya bagla-
masiyla birlikte TUrkiye'de de baz1 degisiklikler olmaya baglamistir. Cok par-
tili sisteme gegisle birlikte baglayan liberal akim, 1945-1950 yillan arasinda,
Tirk ekonomisinde devlet miidahaleciliginin belirli sinirli icinde tutulmasi ve
daha liberal bir ekonomi uygulanmasi yolundaki girigimleri én plana ¢ikar-
mistir,

Demokrat Parti, Liberal Ekonomi Politikasi ¢ercevesinde her tiirla girigim-
cilik faaliyetlerini desteklemeye baslamisgtir.
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Sonug olarak DPnin ekonomik hamle ve hedeflerinde Bing6l ilimizde sana-
yi, hayvancilik, ulasim, saglik ve haberlesme alaninda payina diiseni almistir.

1950-1953 doneminde gerek tarimda gerekse sanayilegsmede énemli gelis-
meler saglanmigtir. Tarimin makinelesmesi, kredi imkanlar1 ve tarim igin be-
lirlenen yiiksek fiyat politikast ile birlikte iklimin elverisli olmasi, bu dénemde
tarim Gretimini artirmistir.

1963-1967 yillari arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-
1972 yillarim1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve siya-
si bunalimlarin sonunda istikrarli bir bliytime hizi ve kalkinma saglanmasi
amaciyla 15 yillik bir perspektif icinde hazirlanmigtir. Bu iki dénem icinde 10
adet yillik program da uygulanmistir. Bu 15 yillik perspektif 1g1nde baslica
hedefler sdyle siralanabilir:

- Yilda %7’lik bir bliytime saglanmasi,

- Istihdam sorununun ¢éztimlenmesi,

- D1s 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Her alanda yeterli sayida ve tistlin nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistirilmesi,

- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bicimde saglanmasi.

Bu hedefler cercevesinde ele alinan Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nin
yurtrlige konulmasiyla, ithal ikameci sanayilesme de yeni bir evreye girmistir.
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